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ZLSAC dintre Moldova si UE - Evaluarea riscurilor

Rezumat executiv

Exista multiple dovezi ca acordurile de liber schimb sunt in general benefice pe termen
lung. Acordul pentru Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) negociat in
prezent de Moldova si Uniunea Europeana nu este o exceptie si nu existd dubii ca acordul
va fi benefic pentru toate partile implicate. Intr-adevar studiile recente ale impactului
economic sugereaza ca economia Moldovei ar putea creste cu pana la 6% dupa
manifestarea tuturor beneficiilor.

Totusi, asta nu inseamna ca acordul nu comporta riscuri si e clar ca vor aparea costuri de
ajustare. Schimbarile rezultate ar putea necesita anulari pentru companiile care se
confrunta cu o cerere mica, ar putea insemna somaj sau recalificarea unor lucratori si vor
cauza o modificare a veniturilor din impozite pentru guvern. Luand aceste posibilitati in
consideratie, guvernul trebuie sa inteleaga clar care vor fi produsele si sectoarele cel mai
grav afectate si unde schimbarile rezultate ar putea produce riscuri pentru economia
nationala sau finantele publice. Astfel, guvernul va putea administra activ riscurile si
minimiza costurile potentiale de ajustare.

Noi consideram ca majorarea initiala a importurilor cauzatd de excluderea tarifurilor
pentru produsele europene va fi de doar 2.2% si nu ar trebui s fie ingrijordtoare. Intr-
adevar, asa produse ca zaharul, carnea, tesaturile si articolele vestimentare precum si
fructele si legumele Incd mai au tarife ce depasesc zece procente si prin urmare, cel mai
probabil, vor suferi cele mai mari ajustari dupa eliminarea barierelor in calea comertului.
De exemplu, noi ne asteptam ca importurile de covoare vor creste cu 22%, cele ale
bldnurilor cu 17% si ale tes&turilor si zah&rului cu circa 13% fiecare. In termeni absoluti,
cea mai mare majorare o va avea echipamentul electronic, 6 milioane USD, deoarece
aceste produse deja reprezinta o mare parte din importurile Moldovei din Europa.

Aceste majorari ale importurilor ar putea deveni ingrijoratoare doar daca sunt indeplinite
doua conditii: (i) valoarea majorarii preconizate a importurilor este semnificativa in
comparatie cu dimensiunea sectorului si (ii) sectorul dat contribuie considerabil la
economia Moldovei - deoarece ar putea insemna costuri inalte de ajustare sub forma de
somaj si recalificare. Analiza noastra sugereaza cd majoritatea sectoarelor de importanta
nationala cel mai probabil vor suporta cu usurintd indsprirea concurentei din partea
companiilor strdine deoarece majorarea importurilor este doar marginala daca o
comparam cu dimensiunile sectoarelor. Cu toate acestea, producatorii de articole din
piele, de tesaturi, si caramida si tigla ar putea sa se infrunte cu o majorare semnificativa
a importurilor in comparatie cu costul productiei lor. Luand in consideratie dimensiunea
acestor sectoare, ar putea fi necesara o evaluare mai detaliata a lor.

In fine, mai existd si problema finantelor de stat, unde veniturile din tarife reprezintd o
contributie considerabilda. Cu venituri estimate de 83 milioane USD din importurile
produselor europene, abolirea lor peste noapte ar putea crea presiuni asupra finantelor
publice. Desi impactul general asupra bugetului de stat se preconizeaza a fi pozitiv, va fi
nevoie de timp ca noile surse de venit (asa ca TVA sau impozitul pe venit) sa se
materializeze, iar veniturile din tarife vor disparea aproape instantaneu.

In general, analiza noastrd sugereaza c& excluderea tarifelor pentru importurile din UE va
duce doar la o majorare modesta a importurilor. Ca atare, sunt doar doua cazuri
imaginabile cand liberalizarea comertului ar trebui améanata. In aceste cazuri, guvernul
trebuie sa evalueze atent daca costurile estimate de ajustare justifica beneficiile la care
se renunta la liberalizarea comertului.
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1 Introducere

Republica Moldova si Uniunea Europeana sunt in proces de negociere a Acordului privind
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Dupa cum e firesc,
un aspect important al acestui acord va fi reducerea si anularea tarifelor ramase pentru
importuri. Cu toate acestea, deoarece este un acord de liber schimb aprofundat si
cuprinzator, negocierile vor incerca de asemenea sa excluda barierele netarifare in calea
comertului si sd armonizeze regulamentele din alte domenii suplimentare selectate, asa
ca sectoarele de servicii nominale, energetic si politica de concurenta.

Impactul economic al unui astfel de acord va fi semnificativ. Dupa toate, exporturile catre
Uniunea Europeanad au ajuns la 1.08 miliarde USD in anul 2011 - reprezentand aproape
jumatate din volumul total al exporturilor Moldovei. In acelasi timp, produse in valoare de
2.2 miliarde USD au fost importate din Uniunea Europeana in anul 2011 - 44% din
volumul total al importurilor in Moldova (BNS 2012).

1.1 Etapele evaluarii riscurilor

Cercetarea sugereaza ca impactul este in general pozitiv pentru toate partile implicate -
gospodariile casnice, companiile si finantele publice. Cu toate acestea, vor fi castigatori si
perdanti si este important ca factorii de decizie sa inteleaga care vor fi domeniile afectate
pentru a le putea usura procesul de ajustare.

Pentru a crea o baza pentru o astfel de evaluare a riscurilor, noi am implementat primele
etape care trebuie sa faca parte din evaluarea riscurilor legate de excluderea tarifelor la
importurile din Uniunea Europeana.

1) Care produse vor fi afectate disproportionat? (Sectiunea 2.2)

2) Cresterea pentru importuri va fi semnificativa in comparatie cu dimensiunea
sectorului afectat? (vezi sectiunea 2.3 a prezentului raport)

3) Produsele afectate sunt economic relevante? Mai concret, sectoarele produc
o parte semnificativa din volumul total de productie? Respectiv, o scadere a
activitatii economice ar duce la costuri inalte de ajustare sub forma de somaj sau
descresterea volumului productiei, de exemplu? (de asemenea, in sectiunea 2.3)

4) Care este impactul fiscal? Care vor fi consecintele pentru veniturile din impozite
si tarife? (vezi sectiunea 2.4)

Desi nu s-a inclus in acest raport, urmatorul pas al unei evaluari adecvate a riscurilor ar
trebui s& determine dacd sectorul sau produsul vor deveni vreodatd competitive. in fine,
factorii de decizie trebuie sa inteleaga ca tarifele la importuri au costuri Tnalte, deoarece
majoreaza preturile la bunurile si serviciile de pe care se percep. Ulterior, evaluarea
riscurilor trebuie sa implice urmatoarele intrebari aditionale:

5) Cat de competitiv este produsul sau sectorul? Sectorul sau produsul in cauza
sunt deja supusi concurentei intense sau sunt protejate de concurenta efectiva?

6) Exista perspectiva competitivitatii in viitor? Care sunt sansele ca sectorul va
profita de perioadele de tranzitie pentru a-si spori competitivitatea?

7) Care sunt costurile de amanare a liberalizarii comertului pentru
consumatori si companii?



1.2 Interpretarea rezultatelor

Rezultatele prezentate Tn acest raport sunt bazate pe o simulare efectuata pe baza unui
instrument de simulare online pentru politicile tarifare SMART oferit de Banca Mondiala
(WITS 2012). SMART utilizeaza Modelul de echilibru partial pentru a estima impactul
schimbarii tarifelor asupra fluxurilor comerciale, veniturilor din tarife, bunastarii, etc.
Deoarece acest instrument se bazeaza pe vasta baza de date TRAINS, el ofera o
abundentd de date care permite analizarea impactului asupra produselor concretel.
Totusi, In calitate de model de echilibru partial - spre deosebire de Modelele de echilibru
general (MEG) - instrumentul de simulare nu poate simula efectele rundei doi pe termen
mai lung, care s-ar putea materializa datoritd unui astfel de acord de comert. De
exemplu, el nu ia in consideratie ca preturile mai mici vor duce la majorarea veniturilor
disponibile ale populatiei Moldovei, care, partial, vor fi utilizate pentru a cumpara mai
multe produse locale si importate. De fapt, rezultatele prezentate aici, cel mai probabil,
subestimeaza fintregul impact al acordului de comert. Cu toate acestea, descrierea
detaliatda a rezultatelor este indispensabila pentru identificarea efectelor asupra fiecarui
sector si produs.

Simularea noastra ia in consideratie doar efectele excluderii tarifelor la importuri. Noi nu
am estimat impactul altor masuri non-tarifare — asa ca ralierea standardelor, liberalizarea
sectorului de servicii sau politica privind concurenta. In scenariul nostru am modelat
excluderea totald a tuturor tarifelor la importurile din Uniunea Europeana si Turcia -
deoarece un acord de liber schimb cu Turcia este o conditie preliminara pentru semnarea
ZLSAC dintre Moldova si UE (Prohnitchi 2012).

Ca si cu orice alt model economic, modelul SMART simplifica considerabil modul in care
functioneaza economia. Pe langa aceastd, viteza si masura in care oamenii reactioneaza
se bazeaza pe relatiile din trecut, care ar putea sa nu mai fie adevarate in viitor. Modul in
care consumatorii si companiile vor reactiona la schimbarea preturilor este determinat de
diferiti factori. Tinand cont de aceasta, rezultatele trebuie sa fie tratate cu un anumit
grad de precautie. Ele pot fi doar un prim indiciu al domeniilor unde impactul va avea loc.
Cu toate acestea, rezultatul simularii va fi o indrumare indispensabila la evaluarea
riscurilor legate de anularea tarifelor pentru importurile din UE.

! De exemplu, baza de date produsd pentru acest raport contine aproape 5000 de categorii de produse.
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2 Impactul eliminarii tarifelor pentru importurile din UE

Este clar ca eliminarea tarifelor asupra importurilor din Europa (si Turcia) va duce la
majorarea cererii pentru acele produse. In aceasta sectiune a raportului noi vom
identifica produsele care vor fi afectate cel mai mult de eliminarea tarifelor la importurile
de produse europene. Totusi, pentru inceput, ar fi util s3 examinam studiile privind
intregul impact economic al ZLSAC dintre Moldova si UE. intr-adevér, deoarece analiza
noastrd studiazd doar impactul pe termen scurt al elimindrii tarifelor’ si nu include
impactul excluderii altor bariere in calea comertului, este util sa vedem care va fi
impactul general pe termen lung al ZLSAC.

2.1 Rezumatul rezultatelor la nivel inalt

Instrumentele standard de estimare a impactului dinamic pe termen lung al acordurilor
de comert liber sunt Modele computabile de echilibru general (CEG). Studiile relevante si
aprofundate ale Iui Prohnitchi (2012) si ECORYS (2012) utilizeaza modelarea CEG pentru
a explora impactul general al ZLSAC asupra economiei Moldovei. Ambele au determinat
ca ZLSAC va avea un impact benefic si va majora PIB-ul Moldovei cu 5.4 - 6.4% -
echivalentul a unui an de crestere economica solida.

Se preconizeaza ca exporturile vor creste cu 11-16%, iar importurile vor inregistra o
majorare de 6-8%. Prin urmare, ambele studii preconizeaza ca exporturile vor creste mai
mult ca importurile - cel putin in termeni relativi. Prohnitchi (2012) estimeaza ca
guvernul va beneficia pe masura ce veniturile sale vor creste cu circa 1.6%, deoarece
majorarea veniturilor din TVA, impozitul pe venit al persoanelor fizice si juridice va
compensa pierderea veniturilor din tarife. Mai mult, ambele studii sugereaza ca acordul
va fi benefic pentru gospodariile casnice, deoarece vor scddea preturile de consum si
veniturile din salarii. Majorarea rezultatd a veniturilor disponibile va duce la cresterea
consumului privat cu 7.8% (Prohnitchi 2012).

Desi impactul general al acordului de liber schimb va avea probabil un efect benefic
asupra Moldovei, el nu va fi nedureros. Intr-adevar studiul ECORYS (2012) sugereaza ci
majoritatea beneficiilor economice nu vor fi produse de reducerea tarifelor, dar din
eliminarea barierelor netarifare, ralierea regulamentelor si standardelor, si liberalizarea
sectorului de servicii.

Pe ldnga aceasta, va fi nevoie de timp pentru ca beneficile s&@ se materializeze.
Sectoarele care au fost protejate anterior de concurenta cu produsele externe datorita
tarifelor mari la importuri sau altor bariere in calea comertului se vor infrunta cu o
concurenta sporitd - care ar putea forta o parte din companiile ineficiente sa iasa de pe
piata. Totusi, daca totul merge bine, pe baza teoriei economice, capitalul si forta de
munca vor fi angajate in acele sectoare care se vor extinde dupa liberalizarea comertului.
Totusi, vor aparea costuri de ajustare sub forma de casare a utilajelor si echipamentului
pentru proprietarii de companii; somaj si recalificare pentru angajati, precum si
schimbarea structurii veniturilor din impozite si a cheltuielilor pentru bundstare sociala
ale guvernului (Santiago Fernandez de Cordoba 2008).

Prin urmare, desi se considera ca beneficiile pe termen lung vor fi in general pozitive,
este important de inteles ca guvernul poate intreprinde masurile necesare pentru a
minimiza costurile de ajustare.

2 Reamintim, cd Instrumentul de simulare SMART ia in calcul doar impactul direct al anuldrii tarifelor, si nu
efectele rezultate din eliminarea barierelor netarifare sau efectele rundei a doua.
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2.2 Impactul asupra cererii pentru importuri

In acest capitol vom examina modul in care eliminarea tarifelor asupra importurilor din
Uniunea Europeana (si Turcia) va afecta cererea pentru produse din aceasta regiune. in
mod normal, reducerea tarifelor pentru importurile din Europa duc la majorarea cererii
pentru aceste produse. Noi estimam ca pe baza simularii efectuate cu instrumentul de
simulare a schimbarii tarifului SMART, eliminarea tuturor tarifelor pentru Uniunea
Europeanad si Turcia va duce la o crestere initiald a valorii importurilor cu circa 76
milioane pe an - o crestere de 2.2% in comparatie cu valoarea tuturor importurilor din
anul 2010.

Ca atare, majorarea generala a importurilor este modesta. Totusi este important de notat
ca se reflectd doar impactul de eliminare a tarifelor. Cercetarile lui Prohnitchi (2012) si
ECORYS (2012) indica ca impactul general si pe termen lung al ZLSAC asupra cererii
pentru importuri va fi mai mare, deoarece barierele non-tarifare vor majora si mai mult
cererea pentru importuri. Pe ldangd aceasta, efectele celei de-a doua runde, asa ca
majorarea veniturilor si modificarea contributiilor companiilor, vor majora si mai mult
cererea pentru importurile din Europa. Ca atare, majorarea de 2.2% cel mai probabil
indicd impactul initial al eliminarii tarifelor pentru importuri.

Principala majorare mascheaza de asemenea diferentele considerabile dintre produsele
importate. Desi rata medie ponderata a tarifului a fost de doar 3.5% in anul 2010, unele
produse sunt impozitate la cote inalte cand trec frontiera. De exemplu, tariful pentru
importul de zahar este de 30%, tarifele pentru carnea importata sunt in general mai mari
de 15%, ca si tarifele la majoritatea fructelor si legumelor. Industria textila nationala
este de asemenea protejata puternic de concurenta din afara tarii. Tabelul 1 prezinta
exemple de produse cu cele mai Tnalte tarife la import.

Tabelul 1

Primele 20 tarife in anul 2010

Articole Tariful mediu®
1 Zahar de trestie 30
2 Zahar din sfecla 25
3 Suncg, intreaga si bucati 20
4 Spata, intreaga si bucati 20
5 Pere 20
6 Alte tesaturi 20
7 Rosii, intregi si felii 20
8 Ananas 20
9 Fructe citrice 20
10 Altele 19
11 Curcani 18
12 Mazare 17
13 Piersici, inclusiv nectarine 16
14 Covoare si alte acoperaminte din tesatura pentru 16

podea

3 Add valorem in 2010, v& rog sa remarcati cd rata tarifului s-a schimbat pentru unele articole, in special,
pentru produsele agricole, deoarece tarifele sunt ajustate periodic.
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15 Alte animale vii 15

16 Grasimi animale 15
17 Carne si maruntaie comestibile 15
18 Miere naturala 15
19 Flori taiate 15
20 Laptuca si cicoare 15

Sursa: UNCTAD - TRAINS (2012)

Indiferent de logica din spatele tarifelor, un nivel inalt al tarifelor sugereaza ca eliminarea
acestei bariere in calea comertului va reduce preturile pentru importuri, ceea ce se va
reflecta si in sporirea cererii.

In ce mésurd va creste cererea nu depinde doar de nivelul tarifelor. La fel, depinde si de
reactia consumatorilor la schimbarea preturilor. Aceasta de obicei se exprima prin asa-
numita elasticitate a cererii importurilor. Produsele cu o elasticitate mare a cererii
importurilor inregistreaza o transferare rapida a cererii consumatorilor spre importurile
concurentilor dupa ce se reduc tarifele. Este cazul fructelor si legumelor, de exemplu -
pentru care cererea creste cu doua procente pentru fiecare reducere a pretului de un
procent. Alte produse similare sunt textiele tesute si produsele farmaceutice. Bauturile si
bauturile spirtoase, parfumurile si metalele sunt de obicei mai putin sensibile la
schimbarea preturilor.

Schimbarea efectivda a tarifului si elasticitatea cererii pentru importuri determina
impreuna in ce masura un produs va reactiona la reducerea sau anularea tarifelor. Pentru
a determina care produse si sectoare sunt deosebit de afectate, este logic sa se
examineze in primul rand produsele importurile carora vor creste cel mai mult dupa
liberalizarea comertului.

Figura 1 aratd rezultatele pentru categoriile de produse pentru care ne asteptam la cele
mai mari schimbari. Rezultatele simularii sugereaza ca importul covoarelor va creste
estimativ cu 21% in comparatie cu anul 2010 - nu este surprinzator, luand fin
consideratie ca covoarele si alte acoperaminte pentru podea importate au in prezent o
ratd medie de tarifare de 12.6%. In mod similar, ne asteptdm c& importurile de blanuri si
vestimentatie vor creste cu 16% si 13% respectiv.



Figura 1

Modificarea relativa a cererii pentru importuri dupa reducerea tarifelor
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Sursa: Analizd proprie bazata pe WITS (2012)

Pe langa majorarea relativa, este logic sa se examineze care sectoare vor trece prin cele
mai mari majorari absolute ale importurilor — adica, care produse vor inregistra cele mai
mari majorari a comertului in USD.

Figura 2 arata categoriile de produse pentru care simularea noastra sugereaza cele mai
mari majorari ale valorii importurilor. Cifrele sugereazda cd echipamentul electric va
inregistra o crestere absolutd mare a importurilor de circa 6 milioane USD, daca se
anuleaza tarifele pentru el. Totusi, aceasta reflecta mai degraba faptul ca utilajul si
echipamentul electric are o pondere mare (aproape 10%) in importurile Moldovei. In
termeni relativi, cererea Moldovei pentru produsele electrice importate din Europa va
creste cu doar 2%. Pe locul doi al cresterilor absolute se preconizeaza vestimentatia
tesutd, care se estimeaza ca va creste cu 5.2 milioane USD.

O examinare mai atentda ne arata ca cateva produse textile sunt printre produsele
afectate de reducerea simulatd a tarifelor. Intr-adevir, toate impreund, imbracdmintea,
tesaturile si fibrele vor inregistra o sporire a valorii importurilor de 10.6 milioane USD -
devenind categoria de produse cea mai afectata de reducerea tarifelor.



Figura 2
Schimbarea absoluta a valorii importurilor dupa categorii de produse

IS

USD million

w

Tesaturi
Legume
Covoare
Cereale

Materiale plastice
Mobila si partile ei
Alte articole textile

Produse ceramice

Alte mareriale din metal
Alte produse alimentare
Carti tiparite, ziare etc

Masini si aparate, echipamente electrice
Fructe comestibile si nuci
Masini si echipamente pentru transport
Vata, pasla (fetru) si materiale netesute
Zahar, preparate pe baza de zahar; miere
sau din carton
Legume, fructe si produse din nuci
Produse lactate si oua de pasari

Uleiuri esentiale, rezinoide si substante parfumate,
preparate pentru toaletd, produse pentru infrumusetare
Hartie, carton si articole din pasta de celuloza, din hartie

Sursa: Propria analizad bazata pe WITS (2012)

In rezumat, desi cresterea initiald a importurilor este modestd, ea mascheazd faptul ca
unele sectoare vor inregistra majorari semnificative a cererii pentru produsele importate.
Aceasta reflectd diferenta mare intre regimul tarifar al diferitor categorii de produse.
Factorii de decizie trebuie sa se intrebe daca modificarea importurilor genereaza un risc
pentru producatorii nationali si cum vor afecta consumatorii sau finantele publice.

2.3 Identificarea domeniilor de risc din economia nationald

Protejarea sectoarelor industriale de concurenta internationald prin intermediul tarifelor
inalte pentru importuri este contraproductiva si deseori comporta costuri mari pentru
consumatori, care trebuie sa plateasca mai mult si au mai putine optiuni. Este adevarat si
pentru ca Moldova este competitiva in majoritatea domeniilor care sunt in prezent
protejate prin intermediul tarifelor la importuri.

Totusi, pentru acele sectoare care sunt in prezent foarte protejate si de asemenea
contribuie semnificativ la productia economicd, eliminarea prea rapida a tarifelor la
importuri ar putea genera costuri mari de ajustare. Prin urmare, este important de
inteles care sunt sectoarele afectate cel mai puternic de liberalizarea comertului si in ce
masura concurenta din partea produselor importate le poate afecta.
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Mai concret, se poate spune cd, cel mai probabil, un sector va fi coplesit de concurenta
externd, daca valoarea importurilor majorate este mare in comparatie cu valoarea
productiei nationale. Pentru a vedea daca acest lucru se va intampla, noi am comparat
majorarea preconizatd a importurilor cu valoarea productiei nationale din diferite
sectoare. Tabelul 2 de mai jos indica ca producatorii de sdapun, detergenti si produse de
intretinere ar putea sa se infrunte cu un flux de produse externe in valoare de aproape
75% din valoarea productiei lor - a treia coloana indica raportul intre majorarea
importurilor si valoarea productiei sectorului in cauza. Noi am clasificat rezultatele
incepand cu acele sectoare unde fluxul de importuri este mare in comparatie cu valoarea

bunurilor produse in Moldova.

Tabelul 2

Cum vor afecta importurile sectoarele industriale nationale?

Raportul

Majorarea . Contributia
Valoarea s o intre o
. . .. estimata a R economica
Denumirea sectorului productiei . . sporirea
(mil. USD) importurilor importurilor/ a
. (mil. USD) P ) sectorului
productie
Fabricarea sapunurilor, detergentilor, 3.3 2.4 75% 0.1%
a produselor de intretinere
Productia de piele, articole din piele 26.6 13.8 52% 0.7%
si fabricarea incaltamintei
Fabricarea produselor textile 43.9 6.0 14% 1.1%
Fabricarea tiglelor si caramizilor din 10.5 1.3 13% 0.3%
lut ars
Fabricarea articolele de 73.7 7.1 10% 1.9%
imbracaminte; prepararea si vopsirea
blanurilor
Fabricarea hartiei si a cartonului 25.4 1.6 6% 0.6%
Productia de articole din cauciuc si di 75.7 4.8 6% 1.9%
material plastic
Fabricarea de masini si echipamente 40.2 1.9 5% 1.0%
Fabricarea produselor finite din 45.1 2.0 4% 1.1%
metal, exclusiv productia de masini si
utilaje
Edituri, poligrafie si reproducerea 49.5 1.0 2% 1.3%
materialelor informative
Fabricarea zaharului 84.6 1.6 2% 2.2%
Industria chimica 60.7 1.1 2% 1.5%
Industria metalurgica 19.3 0.3 2% 0.5%
Productia, prelucrarea si conservarea 117.9 2.0 2% 3.0%

carnii si produselor din carne




Fabricarea produselor de tutun 54.8 0.8 1% 1.4%

Fabricarea produselor de morarit, a 12.2 0.2 1% 0.3%
amidonului si a produselor din

amidon

Prelucrarea si conservarea fructelor si 83.4 1.0 1% 2.1%
legumelor

Fructe comestibile si nuci 394 4.2 1% 10.0%
Fabricarea sticlei si articolelor din 60.1 0.6 1% 1.5%
sticla

Fabricarea produselor lactate 99.9 1.0 1% 2.5%
Legume 312 2.7 1% 8.0%
Fabricarea painii si a produselor de 89.2 0.7 1% 2.3%
patiserie proaspete

Fabricarea articolelor din beton, ghips 79.0 0.6 1% 2.0%
si ciment

Fabricarea cacao, ciocolatei si 38.5 0.3 1% 1.0%

produselor zaharoase

Malt, amidon, inulina, grau 163 0.3 0% 4.2%
Seminte si fructe oleaginoase 293 0.4 0% 7.5%
Animale vii 811 0.4 0% 20.7%
Prelucrarea lanii si fabricarea 12.4 0.0 0% 0.3%

produselor din lana
Cereale 501 0.1 0% 12.8%

Fabricarea medicamentelor si 27.3 0.0 0% 0.7%
produselor farmaceutice

Fabricarea altor produse minerale 195.6 0.0 0% 5.0%
non-metalice

Sursa: Propria analizd bazata pe WITS (2012), BNS (2012), FAOSTAT (2012)

Totusi, in sine, aceasta nu este un motiv de a amana ajustarea tarifelor. Tarifele inalte
pentru importuri inseamna costuri aditionale pentru consumatorii si companiile din
Moldova, deoarece ele majoreaza costul produselor in cauza. De asemenea, nu le permite
companiilor sa-si amelioreze competitivitatea. Nu are sens ca consumatorii sa achite
preturi mari pentru a proteja interesele catorva proprietari de companii.

Costul aditional al preturilor Tnalte si a numarului redus de optiuni poate fi justificat -
daca e posibila vreo justificare - daca industria in cauza contribuie semnificativ la
economia nationald. De exemplu, daca ne uitam atent la producatorii de sapunuri,
detergenti si produse de intretinere - prima linie din Tabelul 2 — vedem ca nu este cazul.
Cota productiei comparata cu valoarea bunurilor produse de restul economiei este de
doar 0.1%. Prin urmare, tarifele cauzeaza in prezent costuri aditionale considerabile
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datoritd preturilor mai mari pentru produsele utilizate zilnic cum ar fi sapunurile si
prafurile de spalat, in acelasi timp, protejand interesele unei industrii mici.

Spre deosebire de producatorii de sapunuri, detergenti si produse de fintretinere,
producatorii de produse din piele, de produse textile, si producatorii de tigla si caramida
probabil se vor infrunta cu o majorare semnificativd a concurentei externe. Desi separat
aceste sectoare nu sunt mari, luate Tmpreund ele au o contributie economica
semnificativda. Pe langa aceasta, producatorii de textile si articole de imbracaminte sunt
traditional activitati intensive din punct de vedere al fortei de munca. Pentru aceste
industrii, o evaluare mai vasta a riscurilor care va lua in consideratie cat de competitive
sunt aceste sectoare si daca piata lor principald este piata moldoveneascd sau cea
internationald va ajuta la evaluarea necesitatii unei ajustari treptate a tarifelor.

In general, in pofida sectoarelor mentionate mai sus, analiza noastrd sugereazd c& nici
unul din sectoarele mari (de exemplu, produsele agricole, asa ca animalele vii, fructele si
nucile, cerealele) nu vor inregistra o majorare semnificativa a importurilor, care ar avea
un impact de lunga durata asupra cotelor acestor sectoare in economia nationala.

2.4 Impactul asupra fondurilor publice

Venitul din tarife este o sursa importanta de venit pentru guvernul Moldovei in valoare de
circa 133 milioane USD in anul 2010 (UNCTAD - TRAINS 2012)*. Tarifele la importurile
din UE si Turcia s-au ridicat la circa 83 milioane USD in 2010 - peste 60% din veniturile
totale din tarife. Ca atare, eliminarea completa a tuturor tarifelor cel mai probabil va
avea un impact semnificativ asupra finantelor publice. Veniturile totale din tarifele la
importuri reprezintda 6% din veniturile guvernului - daca studiem cifrele UNCTAD.

Evident, veniturile estimate din tarife pentru importurile din UE (si Turcia) de 83 milioane
USD vor disparea dupa ce Acordul privind zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator
este implementat pe deplin. Prin urmare, guvernul Moldovei va trebui sa gaseasca
modalitati de a acoperi aceasta insuficienta de venituri.

Totusi, este probabil ca pierderea veniturilor bugetului de stat va fi doar temporard. Intr-
adevar, studiile Prohnitchi (2012) si ECORYS (2012) estimeaza ca impactul general pe
termen lung al ZLSAC asupra finantelor publice va fi pozitiv. Cu toate acestea, guvernul
Moldovei ar putea sa se confrunte cu o problema de lichiditate din cauza disparitiei peste
noapte a tarifelor pentru importuri, deoarece va fi necesar timp ca veniturile din taxa pe
valoare adaugata si impozitul pe venit sa creasca. Prin urmare, merita sa se inteleaga
care sunt sectoarele in care se vor inregistra cele mai mari pierderi din cauza disparitiei
veniturilor din tarifele pentru importuri.

Tabelul 3 aratd ca primele 20 articole reprezinta doud treimi din pierderea estimata a
veniturilor. Desi utilajul si echipamentul electric va reprezenta cea mai mare pierdere de
circa 4.2 milioane USD, datele sugereaza ca pierderile de venituri sunt distribuite in mod
egal printr-un sir de categorii de produse. Prin urmare, nu exista o singura categorie de
produse care sa sufere o portiune mare din pierderi.

4 In dependents de sursa utilizatd, apar discrepante considerabile in cifra veniturilor generate din taxele vamale
pentru importuri. In timp ce UNCTAD estimeazd c3 veniturile din tarife au fost de 133 milioane USD in 2010,
datele statistice ale guvernului arata doar 86 milioane USD. Aceasta s-ar putea datora faptului cd UNCTAD
estimeaza venituri teoretice pe baza importurilor raportate si ratelor aplicabile a tarifelor in timp ce guvernul
aratd suma efectiva colectata. Desi noi utilizdm cifrele UNCTAD, aceasta constatare rdmane la fel de valabila -
desi putin diferitd din punct de vedere al magnitudinii - daca se bazeaza pe veniturile efective din impozite.
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Tabelul 3

Primele 20 produse cel mai afectate de pierderea veniturilor din tarife

Pierderi din

veniturile Cota Cota
N¢ Produse di . pierderilor de -~
in tarife venituri cumulativa
(mil. USD)
1 Utilaj electric 4.24 7% 7%
2 Materiale plastice 4.15 6% 13%
3 Fructe comestibile si nuci 4.02 6% 19%
4 Legume 2.86 4% 23%
5 Mobilad 2.63 4% 27%
6 Masini si echipamente pentru 2.43 4% 31%
transport
7 Articole din hartie si carton 2.36 4% 35%
8 Imbracdminte tesuts 2.11 3% 38%
9 Tutun 1.78 3% 41%
10 Alte produse alimentare 1.69 3% 43%
11 Imbric&minte netesuta 1.68 3% 46%
12 Produse ceramice 1.65 3% 48%
13 Paéine si patiserie 1.58 2% 51%
14 Parfumuri, produse cosmetice, 1.57 2% 53%
preparate pentru toaleta
15 Alte articole textile 1.55 2% 56%
16 Sapun, preparate pentru 1.39 2% 58%
spalat
17 Cauciuc 1.36 2% 60%
18 Zahar si preparate pe baza de 1.25 2% 62%
zahar
19 Alte produse chimice 1.22 2% 64%
20 Produse lactate 1.11 2% 65%

Sursa: Propria analizd pe baza WITS (2012)

Evident, cea mai mare parte a veniturilor din tarife este generatd de produse care sunt
deja comercializate intensiv partenerilor europeni si au rate relativ mici pentru tarife.
Tinadnd cont de acest fapt, ajustarea treptata ar putea fi justificata din cauza ratelor mici
ale tarifelor si ar reduce riscul aparitiei problemelor cu lichiditatea.
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3 Recomandari

Nu exista dubii cd ZLSAC dintre Moldova si Uniunea Europeana va avea un efect benefic
pentru Moldova si va genera venituri mai mari, preturi mai mici, va spori comertul si va
aduce o prosperitate mai mare. Ca atare, guvernul Moldovei intelege ca trebuie sa
negocieze constructiv pentru a ajunge la un acord privind instituirea zonei de liber
schimb aprofundat si cuprinzator cu UE.

Totusi, exista riscuri pentru economia nationalda, care trebuie sa fie evaluate si
administrate, astfel incat ele sa nu se transforme in costuri. Mai concret, guvernul trebuie
sa Inteleaga care produse si sectoare vor fi afectate disproportionat de eliminarea
tarifelor pentru bunurile din UE. Desi noi am determinat ca majorarea pe termen scurt a
importurilor de bunuri din UE va fi de doar 2.2%, exista unele sectoare care vor
inregistra o majorare semnificativd. intr-adevar, desi rata medie a tarifelor este de doar
3.5% - sunt produse care sunt tarifate la import cu rate mai mari de 10 procente.

Evident, acestia sunt candidatii pentru cele mai mari majorari ale importurilor, daca sunt
anulate tarifele pentru produsele din UE. Noi consideram ca la eliminarea tarifelor,
covoarele, Tmbracamintea si produsele textile vor inregistra majorari semnificative a
cererii in importuri in termeni relativi si absoluti.

Astfel, evaluarea trebuie sa identifice daca importurile concurente for duce la excluderea
de pe piata a producatorilor locali. Un bun indiciu aici este daca majorarea importului va
fi mare in comparatie cu volumul economic al sectorului.

In al doilea rand, mai apare intrebarea dacd sectorul afectat este suficient de mare
pentru a produce un efect domino grav asupra economiei. Cu cat mai mare este sectorul
afectat, cu atat mai mari vor fi costurile de ajustare sub forma de somaj, casari, etc.
Analiza noastra sugereaza ca producatorii de articole din piele, textile, imbracaminte,
precum si producatorii de tigla si caramida se vor infrunta cu o majorare semnificativa a
concurentei. Pe langa aceasta, ar putea creste importurile unor produse agricole.
Deoarece aceste sectoare de asemenea au cele mai mari cote de productie economica, se
recomanda efectuarea unor evaluari mai detaliate pentru ele.

Pe langa aceasta, evaluarea trebuie sa ia in consideratie daca sectorul sau produsul dat
este supus deja unei concurente intense. In unele cazuri, eliminarea tarifelor ar putea
elimina doar rentele de monopol ale sectoarelor care au beneficiat de foarte putina
concurenta in trecut.

In acest context, mai apare intrebarea dacd produsele date pot fi fabricate competitiv in
Moldova. Intr-adevir, este logic s& se acorde perioade de tranzitie doar sectoarelor care,
probabil, vor utiliza aceste perioade de tranzitie pentru a-si spori productivitatea si a
deveni mai competitive. Probele initiale sugereaza ca aceasta este deosebit de relevant
pentru un sir de produse agricole. Desi in Moldova sunt pre-conditii bune pentru
productia agricola, productivitatea in multe domenii inca este mult mai mica decat media
in UE. Posibil ar fi cazul sd se amane liberalizarea comertului si sa se utilizeze perioada
de tranzitie pentru a investi in masuri de sporire a productivitatii. Luand in consideratie
ca produsele agricole sunt printre cele mai protejate prin intermediul tarifelor, ar trebui
sa se efectueze o evaluare detaliata a impactului pentru a directiona procesul de
negociere al ZLSAC.

Cu toate acestea, guvernul trebuie sa tind cont ca tarifele pentru importuri comporta
costuri. Ele Tnseamna preturi mai mari pentru consumatorii si producatorii din Moldova.
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Pe langa aceasta, tarifele la importuri reduc optiunile consumatorilor. Astfel, guvernul
trebuie sa se intrebe ale cui interese protejeaza amanand liberalizarea comertului.
Protejarea intereselor catorva producatori ingust specializati la costul preturilor inalte si
alegerii limitate pentru toti consumatorii din Moldova nu este o pozitie buna.

In fine, un alt factor care trebuie luat in consideratie de citre guvern este modul in care
eliminarea tarifelor 1i va afecta veniturile. Importurile din Europa au atins valoarea de 83
milioane USD in 2010, conform bazei de date UNCTAD - TRAINS (2012) - totusi,
veniturile efective colectate ar putea fi mai mici. Cu toate acestea, anularea tuturor
tarifelor creeaza un deficit temporar in finantele guvernului. Desi impactul general pe
termen lung asupra bugetului public se preconizeaza a fi pozitiv, guvernul ar putea sa se
infrunte cu o problema de lichiditate, deoarece noile surse de venit au nevoie de timp
pand a se materializa. In mod tipic, veniturile sunt castigate din produsele care au rate
rezonabil mici ale importurilor si deja sunt importate intens. Daca tarifele sunt deja mici
pentru principalele produse generatoare de tarife, ar putea fi justificat intr-o masura sa
se reduca treptat tarifele pentru a reduce presiunile asupra finantelor publice.

In general, totusi, analiza noastrd sugereaz& cd preocupérile legate de costurile mari de
ajustare nu sunt justificate. In primul rand, sporirea initiald a importurilor cu 2.2% este
mica in comparatie cu fluctuatiile observate in trecutul recent - de exemplu, recesiunea
economica care a urmat dupa probasirea sistemului de creditare. Ea arata ca ratele medii
ale tarifelor au fost mici chiar de la inceput. In al doilea rand, cercetdrile noastre
sugereaza ca beneficiile vor depdsi costurile. Astfel, desi unele sectoare care au fost
puternic protejate vor trece prin socuri mai mari - existd doar cateva cazuri imaginabile
cand liberalizarea comertului ar trebui amanatd. in acele cazuri, guvernul ar trebui s3
evalueze atent daca costurile estimate de ajustare justifica beneficiile la care se renunta.
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