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Politica comerciala a Republicii Moldova: Strategia, ZLSAC si Uniunea
Vamala

Sumar executiv

Economia Republicii Moldova este foarte deschisa, exporturile si importurile combinate
constituind aproape 100% din PIB. Astfel, politica comerciala este un element crucial al
politicii economice si un determinant cheie pentru bundstarea populatiei. Prin urmare,
tara trebuie sa defineasca in mod clar scopurile politicii comerciale si strategia pentru a
atinge aceste scopuri.

Scopul principal ar trebui sa fie sporirea comertului extern, odatd cu mentinerea unei
structuri diversificate a comertului regional. in prezent, UE si t&rile CSI sunt principalii
parteneri comerciali, fiecare din ei insumand peste 40% atat pe export cat si pe export.
Aceasta diversificare regionala este foarte pozitiva si nu ar trebui sa fie supusa riscului.

Aceasta ne aduce la tema despre cum acest scop poate fi atins. Strategia comerciala a
Moldovei ar trebui sa asigure un cadru ce sustine comertul prin incheierea unei serii de
acorduri bilaterale de liber schimb (ALS) cu partenerii sai comerciali. Instrumentul ALS
este foarte avantajos din doud motive. In primul rand, reduce tarifele comertului bilateral
si astfel contribuie la sporirea comertului extern. In al doilea rand, trateazd numai
problemele bilaterale si astfel nu are efecte asupra relatiilor comerciale cu partile terte.
Aceasta este diferenta cheie fata de uniunile vamale, care ofera tarife externe comune si
astfel reglementeaza nu doar fluxurile bilaterale, dar toate fluxurile comerciale ale unei
tari: Moldova poate incheia 20 sau 30 ASL, dar poate sa adere numai la o uniune vamala.

Acum, sa ne uitam la deciziile de politici comerciale concrete pentru Moldova. O decizie
importantd tine de ZLSAC cu UE. In esentd, ZLSAC este un ALS, si astfel se potriveste
perfect Tn cadrul strategiei propuse. Aceasta ar reduce esential barierele comerciale si ar
duce la o crestere a PIB-ului cu 6,4%. Prin urmare, Moldova ar trebui sa continue
procesul ZLSAC cu UE, dar in acelasi timp sd urmareasca alte ALS, inclusiv un ALS cu
noua uniune vamala dintre Rusia, Belarus si Kazahstan.

O altd decizie tine de oferta Rusiei de a adera la Uniunea Vamald. In viziunea noastra,
Moldova ar trebui s3 refuze aceastd ofertd din doud motive principale. In primul rand,
nivelul tarifelor externe comune cu Uniunea Vamala este destul de inalt. Prin aderarea la
acest club destul de protectionist, comertul extern general al Moldovei ar fi redus,
aceasta avand un impact negativ asupra bun&stdrii populatiei. in al doilea rand, aderarea
la uniunea vamald ar pune in pericol structura sdandtoasd a comertului regional al
Moldovei si ar impiedica pastrarea ALS existente si nou incheiate, asa cum ar fi ZLSAC cu
UE. Este foarte posibil ca aceasta sa duca la o scadere de 9,7% a PIB-ului, chiar daca
este luat in calcul efectul gazului la pret redus.

In ceea ce priveste obiectivele politicii comerciale ale Republicii Moldova, ZLSAC cu UE
este o ide buna, iar uniunea vamala cu Rusia nu este in interesul economic al tarii.
Moldova nu ar trebui sa adere la nicio uniune vamala, dar mai degraba sa se concentreze
asupra ALS. Problema ofertei rusesti nu este Rusia, dar instrumentul propus. Rusia ar
trebui sa ramana un partener comercial cheie, dar relatiile cu Rusia ar trebui sa fie
reglementate de un ALS, si nu de o uniune vamala.

Autori
Jorg Radeke radeke@berlin-economics.com +49 30 2061 3464 7
Dr. Ricardo Giucci giucci@berlin-economics.com +49 30206134640

Adrian Lupusor adrian@expert-grup.org +373 22 211 599



Continut

1 Introducere
2 Status quo-ul comertului Republicii Moldova cu alti parteneri comerciali
2.1 Comertul extern dintre Moldova si UE
2.2 Comertul dintre Moldova si tarile CSI
3 Obiectivele comerciale ale Republicii Moldova si optiunile de integrare regionala
3.1 Obiectivele strategice ale politicii comerciale ale Republicii Moldova
3.2 Uniunea Vamala cu Rusia, Belarus si Kazahstan

3.3 ZLSAC cu Uniunea Europeana

4 Compararea ZLSAC si UV in ceea ce priveste impactul lor asupra obiectivelor vaste
ale politicii economice a Republicii Moldova

4.1 Evaluarea ZLSAC cu UE

4.2 Evaluarea Uniunii Vamale cu Rusia, Belarus si Kazahstan
5 Concluzii si perspective

Referinte

O o o ~ N N

11

14
14

15
18
19



1 Introducere

Motivatii

Moldova are doud oferte comerciale strategice si trebuie sa decida ce oferta va lua. Pe de
o parte este oferta de a adera la Uniunea Vamala cu Rusia, Belarus, Kazahstan si pe de
altd parte este oferta de a adera la o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu
Uniunea Europeana.

In timp ce existd o serie de evaludri cantitative bune ale consecintelor pentru ambele
oferte, existd putinda intelegere despre cum acestea vor afecta scopurile politicii
economice ale Moldovei.

Obiectivul acestui raport

Astfel, obiectivul acestui raport este sa evalueze modul in care aceste oferte vor ajuta
Moldovei sa realizeze scopurile strategice ale politicii comerciale si scopurile principale ale
politicii economice.

Structura

Dupa aceastd introducere, in primul rdand ne vom uita la structura comertului Moldovei
pentru a intelege importanta comertului pentru economia tarii si principalii parteneri
comerciali. in sectiunea 3 mai intdi vom prezenta obiectivul strategic al Moldovei si
instrumentele ce ar trebui utilizate pentru a realiza acest obiectiv. In continuare, vom
evalua modul in care cele doud oferte strategice de integrare comerciala - Uniunea
Vamala condusa de Rusia si ZLSAC - ar putea contribui la realizarea obiectivului politicii
comerciale a Moldovei.

Cu toate acestea, ambele optiuni tin nu numai de comert, dar ofera si un anumit grad de
integrare a politicilor economice. Prin urmare, in capitolul 4, evaluam cum cele doua
oferte contribuie la scopurile politicii economice in general.

In capitolul 5 concluziondm si oferim o privire general3.



2 Status quo-ul comertului Republicii Moldova cu alti parteneri
comerciali

2.1 Comertul extern dintre Moldova si UE

Exporturi. in anul 2012 Moldova a exportat bunuri in valoare de USD 2,161.8 m, ceea ce
este egal cu 29,8% din PIB. Exporturile catre Uniunea Europeand au constituit 1,013.4
m, Tnsumand 46,8% din exporturile Moldovei. Aceastd pondere a scazut de la 52,0% in
2009 pe fundalul conditiile economice dificile din Uniunea Europeana.

Figura 1: Ponderea exporturilor cu blocurile comerciale principale
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Sursa: BNS Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (2013)

UE este cea mai importantd destinatie de export si sursa de import pentru Moldova.
Acesta este rezultatul liberaliz&rii continue a comertului dintre Moldova si UE. in mod
specific, UE a acordat o serie de preferinte comerciale unilaterale, in special sistemul
generalizat de preferinte (SGP), iar SGP a deschis accesul fara taxe al produselor
industriale catre piata europeana. Mai mult decat atéat, Preferintele Comerciale Autonome
acordate Moldovei in 2008 au sporit aditional exporturile catre UE. Mai mult decéat atat,
Moldova a beneficiat de intensificarea relatiilor comerciale cu UE ca urmare a extinderii
din 2007. Embargo-ul rusesc asupra vinurilor de asemenea a sporit ponderea exporturilor
catre UE - desi mai degraba aceasta a avut loc prin scaderea exporturilor catre Rusia,
asa cum doar o mica parte din producatori au fost in stare sa-si reorienteze piata de
export catre UE.

O privire atenta la produsele exportate catre UE arata ca cele mai importante pozitii au
fost cablurile electrice, cablurile si alte conductoare izolate electric, care in 2012 au
constituit 16,3% din exporturile totale ale Moldovei catre UE. Acest sector industrial
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relativ nou a devenit rapid unul de varf in 2008 dupa stabilirea furnizorului de
componente auto ,DraexImaier” in B3lti si ,Leoni” in Chisindu si Ungheni. In jur de 97%
din aceasta productie este exportata catre Romania. Altfel, exporturile catre UE sunt
dominate de comoditatile agricole asa cum ar fi semintele de floarea-soarelui (7,7% din
exporturile totale catre UE) si nuci proaspete si uscate (6,4%) exportate catre Italia si
Grecia. In sfarsit este industria textila, in care articolele textile constituiau 6,5%, iar
husele pentru scaunele auto constituiau 5,3% din exporturile catre UE.

Tabelul 1: Structura comertului exterior dintre Moldova si UE in 2012*

Exporturi Importuri
o, 47
% din L 6 din o
total Principalii total Principalii
Articol exporturi parteneri Articol importu | parteneri
Xp comerciali ri catre | comerciali
catre UE
UE
Cabluri izolate, fire si Uleiuri de petrol
alte conductoare 16,3 Romania ) - Petrol, 16,0 Romania
. . bitum, distilate
izolate electric
Seminte de floarea- Italia Italia
soarelui, sofran si 7,7 Al Medicamente 5,4 -
Romania Germania
fragmente
Nuci, proaspete sau 6,4 Ital|e_1, Cabluri |zo_Iat§ Si f!r%, 4,1 Austria
uscate Grecia cablu de fibra optica
Unaaria Vehicule cu motor
Scaune si alte parti 5,3 Po?onia’ pentru transportarea 2,9 Germania
persoanelor
Costume pentru
doamne si Italia
domnisoare, colectii, 3,6 . Produse pentru par 1,6 Romania
. . . Germania
jachete si alte articole
vestimentare
Costume pentru
barbati sau baieti, 29 Polonia, Insecticide, 16 Germania,
colectii, jachete si alte ! Italia fungicide, ierbicide ! Franta
articole vestimentare
Sucuri din fructe si Polonia, Art'COI(.a nes, inclusiv Polonia,
. 2,9 : tipare de 1,4 :
sucuri din legume Austria " NSV Ungaria
imbracaminte
Zahar din trestie si o .. . Al
. . M A Parti si accesorii Romania,
sfecla si zaharoza 2,5 Romania . 1,4 ;
L7 v pentru vehicule auto Germania
chimic pura
Tractoare (altele
Seminte de floarea- A decat pentru lucru, Germania,
) 2,1 Romania ) 1,3
soarelui echipament pentru Olanda
depozite)
Republica
Vin sau struguri Ceha, Alta mobila si Romania,
; 2,0 ! 1,2 .
proaspeti Polonia, componente Italia
Romania

Sursa: UN Comtrade, *nivel dezagregare 4-cifre (HS-2007)




Importuri. Moldova a importat USD 5,213.1 m in 2012, din care USD 2,318.7 m au
constituit importuri din UE. Astfel, cu 44,5%, UE este regiunea cu cea mai mare cota din
importuri totale. Importurile fiind mai mari decat exporturile, Moldova are un deficit
comercial cu UE care in 2012 a atins USD 1,305.3 m, sau echivalentul a 18% din
produsul intern brut in 2012 (Figura 2).

Figura 2: Exporturi, importuri si balanta comerciala dintre Moldova si UE (m USD)
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Sursa: BNS Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (2013)

Produsele din petrol au constituit cea mai mare pondere printre importurile Moldovei din
UE, cu 16% din importuri totale din UE, in mare parte furnizat de Romania. Restul
importurilor Moldovei sunt destul de diversificate. De multe ori, acestea reflecta modelele
de afaceri ale celor mai mari exportatori, care importa component auto cum ar fi firele
pentru asamblarea cablajelor sau alte componente auto pentru re-export catre Romania.

2.2 Comertul dintre Moldova si tarile CSI

Exporturi: Exporturile de bunuri catre tarile CSI au constituit USD 928 m in 2012,
constituind o pondere substantiald de 42,9% din exporturi totale, astfel exporturile catre
regiune fiind la fel de importante ca si exporturile catre UE. Relatiile comerciale puternice
reflectd, in primul rand, relatii istorice apropiate, in special integrarea economica
puternica si specializarea tuturor republicilor sovietice. Mai mult decat atat, comertul este
sustinut de apropierea geograficd si barierele joase sau neexistente de limba. De
asemenea, s-ar putea argumenta ca barierele necomerciale sunt mai scazute, iar
standardele de calitate sunt mai putin exigente in comparatie cu cele solicitate de UE. Cu
toate acestea, ponderea exporturilor catre CSI a fost in scadere de la nivelul de 50,5%



din 2005, ceea ce reflecta o serie de factori cum ar fi rolului sporit al comertului cu UE,
dar si comertul sporit cu alte tari cum ar fi Turcia si China.

Cel mai important partener comercial printre tarile CSI este Federatia Rusa, ce atrage
mai mult de doua treimi din exporturile Moldovei catre CSI. Prin urmare, evolutia
comertului bilateral cu aceastd tara a influentat comertul general cu tarile CSI. De
exemplu, embargo-ul rusesc din 2006 pe vinuri din Moldova a redus semnificativ
exporturile din acel an.

Figura 3: Exports, imports and trade balance between Moldova and CIS (m USD)
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Intr-adevar, vinurile din struguri sunt cel mai important articol exportat, cu 11,5% din
exporturile totale catre CSI, principalul client fiind Rusia si Belarus. Acesta este urmat de
medicamente (9,6%) si ,coniacuri” (5,4%), ambele fiind in special exportate catre Rusia
si Ucraina. Fructele proaspete sunt o alta categorie importantd a exporturilor Moldovei
catre CSI, cu o pondere de aproape 7,4%.

Importuri.

In 2012 importurile Moldovei din CSI au fost de USD 1,623.8 m. Aceasta semnifica faptul
ca Moldova are un deficit comercial si cu tarile CSI, care a atins 9,6% din PIB in 2012. Cu
toate acestea, aceasta se compara in mod favorabil cu deficitul de 18,4% inregistrat in
2008 (Figura 3).

Este evident ca structura importurilor este dominata de diferite tipuri de produse
energetice, de exemplu gazul, petrolul si carbunele, in mare parte furnizat de Rusia,



Belarus, Ucraina si Kazahstan. Intr-adevar, in 2012 gazul importat din Rusia a constituit
30,1% din importurile totale ale Moldovei din CSI.

Tabelul 2: Structura comertului extern dintre Moldova si alte tari CSI *

Exporturi Importuri
% din S % din s
Principalii Principalii
. total . . total .
Articol . | parteneri Articol . .| parteneri
exporturi comerciali importuri comerciali
catre UE catre UE
Vinuri din struguri 11,5 Rusia, Produse de gaz si 30,1 Rusia
Belarus gaz
Medicamente Uleiuri din petrol
sau uleiuri obtinute
96 Ucraina, din minerale 10.8 Rusia,
! Rusia bituminoase, altele ! Belarus
decat uleiurile
brute;
Lichior, bauturi Tigari de foi,
spirtoase si etilic Ucraina trabucuri si
pure 5,4 ._ " | tigarete, din tutun 3,8 Ucraina
Rusia A o
sau din inlocuitori
de tutun
Mere, pere si gutui, Gaz de sonda si .
proaspete 4,3 Rusia alte hidrocarburi 3,6 Rusia,
! ! Kazahstan
gazoase
Fructe samburoase, Carbune, brichete,
proaspete (caise, ovoide si Ucraina
cirese, prune, 3,1 Rusia combustibili solizi 1,5 !
SR o A Rusia
piersici) similari obtinuti din
__carbune
Produse pentru par Ingrasaminte
2,9 Rusia minerale sau 1,4 Rusia
chimice
Covoare tesute 2,8 Rusia Faina de grau sau 1,3 Ucraina
meslin
Piese si accesorii Bare si tije din fier
pentru autovehicule 2,8 Rusia sau din oteluri 1,2 Ucraina
nealiate
Mobilier si parti Paine, produse de
componente 2,2 Rusia patl_serl_e,_ prajlturl, 1,1 Ucraina
biscuiti si alte
produse de brutarie
Seminte de floarea - Ciocolata si alte
soarelui 2,1 Ucraina . preparate 1,1 Ucraina
alimentare care
contin cacao

Sursa: UN Comtrade,

Concluzii

* nivel dezagregare 4-cifre (HS-2007)

Comertul extern al Moldovei este Tmpartit aproape in mod egal intre tarile UE si CSI.

Aceasta reflecta locatia strategica a tarii intre cele doua blocuri regionale. Mai mult decat
atdt, Moldova are legaturi istorice importante si aproape nicio bariera de limba cu

Romania si Rusia, cei mai importanti parteneri comerciali ai fiecarui bloc regional
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respectiv. Cu toate acestea, exista multe diferente in tendintele comerciale cu UE si CSI.
Piata Uniunii Europene este in special important pentru sectorul industrial al Moldovei (de
ex: fire si cabluri, componente auto, vestimentatie) si de asemenea pentru alte bunuri
capitale necesare pentru modernizarea economiei. in acelasi timp, CSI ramane un
partener strategic cel putin din doud motive. In primul rand, este piata de desfacere
externa principald pentru sectorul agroalimentar (de ex. Vinuri, fructe proaspete). In al
doilea rand, tarile CSI si in special Rusia, Ucraina, Belarus si Kazahstan sunt principalii
furnizori energetici ai Moldovei. Prin urmare, Moldova este la pragul a doud blocuri
comerciale majore, ambele fiind importante pentru dezvoltarea economica a tarii.



3 Obiectivele comerciale ale Republicii Moldova si optiunile de
integrare regionala

3.1 Obiectivele strategice ale politicii comerciale ale Republicii Moldova

Comertul conduce la o crestere economicd mai inalta, deoarece permite tarilor sa faca
schimb de bunuri si servicii fata de cele mai bune bunuri si servicii produse la nivel
international. Pentru consumatori, aceasta semnificd o mai mare varietate de bunuri la
preturi mai joase, in timp ce producatorii beneficiaza de acces la pietele de export si
acces la noile tehnologii. Acordurile comerciale de asemenea pot reduce substantial
costul afacerilor si comertului la nivel international.

Pentru a maximiza beneficiile comertului, obiectivul strategic general al politicii

comerciale ar trebui sd fie maximizarea comertului cu toti partenerii comerciali.

Aceasta aduce intrebarea despre modul in care comertul cu toti parteneri comerciali
potentiali poate fi maximizat; cu alte cuvinte, care instrumente de politici ar trebui sa fie
utilizate pentru a realiza acest scop strategic, de a face comert cat mai extins cu toata
lumea. Instrumentele standard pentru liberalizarea comertului intre doua natiuni sau
blocuri economice sunt acordurile bilaterale de liber schimb (ALS). Prin urmare, pentru a-
si realiza obiectivul strategic, Moldova ar trebui sd@ negocieze ALS cu cati mai multi
parteneri comerciali. Un exemplu bun este Chile, care a utilizat acest instrument pentru a
liberaliza comertul cu mai multi parteneri comerciali. Prin urmare, intr-o lume ideal3,
Moldova ar negocia sau si-ar extinde acordurile de liber schimb cu Uniunea Europeana,
cu Uniunea Vamala formata de Federatia Rusa, Belarus si Kazahstan, si cu alte tari CSI,
Turcia, Coreea de Sud si toti partenerii comerciali relevanti. Utilizate in asa mod, ASL
sunt prima cea mai buna optiune de politici pentru ca Moldova sa-si realizeze scopul
strateqgic al politicii comerciale.

Este important sa subliniem in acest context faptul ca, padna la urma, Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator planificat al UE-Moldova, este un acord de liber
schimb. Astfel, acesta nu ar exclude alte ALS cu alte tari, si prin urmare, este foarte
potrivit cu scopul strategic al politicii comerciale a Moldovei.

Cu toate acestea, la moment, Uniunea Vamala condusa de Federatia Rusa nu ofera
Moldovei un acord de liber schimb; si mai degrabda asteapta ca Moldova sa adere la
Uniunea Vamala alcatuitad din Rusia, Kazahstan si Belarus. Cu toate acestea, nu este
posibil sa fii membru al Uniunii Vamale si sa ai ZLSAC in acelasi timp (vedeti cutia de mai
jos). Prin urmare, prima cea mai buna optiune de a utiliza mai multe acorduri de liber
schimb pentru a maximiza comertul nu este disponibila. Prin urmare, in loc sa initieze
acorduri de liber schimb cu toti partenerii comerciali principali ai sai, tara ar putea sa fie
fortata sa decida intre ZLSAC cu UE si Uniunea Vamala condusa de Rusia.



Aceastd decizie ar trebuie sa fie documentata si evaluata in conformitate cu modul in
care fiecare oferta - Uniunea Vamala sau ZLSAC - ajuta Moldovei sa-si realizeze cel mai
bine obiectivele strategice ale politicii comerciale de a-si maximiza comertul cu toti
partenerii comerciali. Mai jos descriem si evaluam principalele oferte de integrare
comerciala pentru Moldova.

3.2 Uniunea Vamald cu Rusia, Belarus si Kazahstan!

Spre deosebire de acordurile bilaterale comerciale, uniunile vamale sunt zone de liber
schimb cu tarife externe comune. Adica, membrii uniunii vamale renunta la autonomia
nationala pentru a stabili tarife si bariere netarifare un bloc central care reprezinta
intreaga uniune vamala. In prezent, Uniunea Europeana este cea mai vasta uniune
vamala.

Stabilirea Uniunii Vamale constituite din Rusia, Belarus si Kazahstan (UV) a avut loc in
cadrul procesului de integrare al Comunitatii Economice Euroasiatice. Acordul Comunitatii
Economice Eurosiatice (CEE) semnat la Astana in octombrie 2000 a fost modelat pentru a
functiona ca o organizatie internationala regional recunoscuta de Natiunile Unite. Desi o
zona de liber schimb a fost implementata in Comunitatea Economica Euroasiatica,
aceasta opereazd cu scutiri si nu in cea mai mare m3sura posibild.?

Incepand cu 2008, prioritatea de varf a CEE a devenit stabilirea unei Uniuni Vamale - in
primul rand in cadrul Rusiei, Belarus si Kazahstan. Un bloc supranational al uniunii
vamale - Comisia Uniunii Vamale a CEE - a fost stabilitd in decembrie 2008. Membrii
Uniunii Vamale (Kazahstan, Belarus si Rusia) au stabilit un acord pentru taxe vamale
comune in iunie 2009 si au sustinut o agenda pentru crearea unui teritoriu vamal unic.
Formarea UV a fost initiata la 1 ianuarie, 2010, odata cu implementarea schemei tarifelor
comune. In sfarsit, la mijlocul 2011, a fost stabilit un control comun la granitele Uniunii
Vamale.

In afard de politica taxelor comune, UV a prevdzut unificarea masurilor netarifare a
comertului cu comoditati, inclusiv dezvoltarea regulilor tehnice comune, standarde
sanitare si fito-sanitare, extinderea masurilor anti-dumping si salvgardare aplicare de
orice tara membru a UV pentru intreaga UV, unificarea procedurilor vamale si evaluarea
in vama, statistica etc.

Ar trebui sa subliniem faptul ca Uniunea Vamald se concentreaza in mare parte pe
comertul cu bunuri, ceea ce lasa la o parte comertul cu servicii. Armonizarea continua a

! Acest subcapitol este in mare parte bazat pe un capitol asemanator din documentul de politici PP/05/2011
realizat de German Advisory Group in Ucraina

2 Shynkaruk K. (2010) Privire de ansamblu asupra Uniunii Vamale a Rusiei, Belarus si Kazahstan // IER (2010)
Alegerea politicii comerciale a Ucrainei: argument pro si contra pentru diferite scenarii. Raport comandat de
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problemelor de reglementare a fost prevazuta la urmatoarea etapa a integrarii regionale
a Rusiei, Belarus si Kazahstan din 2012, atunci cand tarile ce formau UV si-au declarat
intentia de a stabil un Spatiu Economic Comun. Se prevede ca acest nivel de integrare va
cuprinde politici comune in asa sfere ca politica macroeconomica, politica concurentiala,
ajutorul de stat, protectia drepturilor de proprietate intelectuala, politica ratei de schimb,
politica migrationista etc.

In concluzie, aderarea Moldovei la Uniunea Vamal& condusd de Rusia ar insemna de fapt
o integrare extreme de apropiata cu blocul regional. Desi exista exemple ample, aceasta
ar insemna foarte putine bariere tarifare, sau deloc, pentru bunurile industriale si pentru
alte produse agricole. Mai mult decat atat, aceasta are scopul sa reduca costurile
barierelor netarifare prin alinierea standardelor. In sfarsit, odatd cu crearea spatiului
economic comun prevazut, membrii UV si-ar alinia si alte politici comerciale aferente si
economice. Cu toate acestea, este important sa mentionam cd UV este mai degraba
prevazuta pentru comertul cu bunuri si exclude pe larg sectorul serviciilor.

Fiind in uniunea vamala, Moldova va fi nevoitd sa renunte la suveranitatea politicii
comerciale. Intrebarea pentru Guvernul Moldovei este daca beneficiile aditionale
comparate cu ALS curent cu alte tari justifica aceste costuri.

Ca urmare a descrierii UV ca fiind una din ofertele pentru integrarea regionald, acum vom
evalua cum aceasta ar contribui la realizarea obiectivului Moldovei de a maximiza
comertul cu toti partenerii comerciali. In acest context cele doud criterii ar trebui s3 fie
(i) reducerea barierelor comertului bilateral si (ii) accesul la pietele existente:

() Reducerea barierelor comertului bilateral

In mod evident, unul din principalele obiective ale aderdrii la UV ar trebui s3 fie
reducerea barierelor comerciale dintre Moldova si membrii UV, Rusia, Kazahstan si
Belarus. In prezent, exportatorii Moldovei se confruntd cu o taxd de import medie
de XXX%. Dupa cum este prezentat mai sus, reducerea barierelor comerciale
oferita prin intermediul Uniunii Vamale ar putea fi semnificativd, deoarece tarifele
pentru bunurile industriale ar fi eliminate, iar pentru bunurile agricole ar fi reduse.
Mai mult decat atat barierele netarifare din comertul bilateral de asemenea vor fi
reduse. Dupa cum este prezentat mai sus Uniunea Vamald urmareste sa-si

alinieze standardele tehnice, sanitare si fitosanitare si multe alte probleme
aferente comertului. intr-adevdr, avadnd in vedere cd in mod traditional

standardele tehnice si alte standard au fost foarte similare; cu toate acestea,
odatd cu prabusirea Uniunii Sovietice tarile CSI au deviat in aceste domenii.
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(i) Mentinerea si extinderea relatiilor comerciale existente

Odata cu intrarea Moldovei in UV majoritatea deciziilor de obicei luate de politicile
comerciale nationale vor fi decise de UV la nivel supranational. Este important de
mentionat ca aceasta include si politica comerciala cu tarile terte care nu sunt
parte a UV. Prin urmare, ca parte a Uniunii Vamale, regimul comercial al Moldovei
cu alte tari, in special tarifele si masuri netarifare importante nu vor mai fi luate la
nivel national.

Aceasta semnifica faptul ca daca Moldova ar adera la uniunea vamala dominata de
Rusia, nu va fi in stare sa semneze nici un acord de liber schimb (ALS); in special
nici un ALSAC cu UE, nici un ALS cu Turcia (care este negociat in prezent) si nici
un ALS cu SUA, Canada sau Brazilia.

Mai mult decat atat, Moldova ar trebui sa anuleze ALS existente, asa cum ar fi
Acordurile de Liber Schimb din Europa Centrald cu Albania, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Macedonia, Muntenegru si Kosovo. In sfarsit, Moldova ar trebui s3
renegocieze calitatea de membru cu OMC. Prin urmare, aderarea la uniunea
vamala cu Rusia implica sfarsitul independentei Moldovei in ceea ce priveste
politica comerciala. Avand in vedere dominanta Rusiei in Uniunea Vamala, este
foarte posibil ca aceasta va domina si termenii politicii comerciale a Moldovei ca
membru a UV. Pentru a ilustra acest moment, putem lua in considerare ca atunci
cand Rusia a aderat la OMC, Belarus si Kazahstan au trebuit sa adopte tarifele
Rusiei in mod automat.

De asemenea, acordul asupra tarifelor externe comune de import aplicate de
Uniunea Vamala este mult mai protectionist. De exemplu, drept rezultat al
implementarii tarifelor externe comune al uniunii vamale fara exceptii, tarifele din
Kazahstan au crescut de la o medie de 6,7% la 11,1% pe o baza neponderata (si
de la 5,3% la 9,5% pe o bazd ponderatd la comert (Banca Mondiald 2012). In
prezent, Moldova are un tarif extern mediu de 4,6% (OMC 2013).

Evaluarea: In timp ce Uniunea Europeand oferd un potential favorabil pentru un acces
imbunatatit la piata Uniunii Vamale, aceasta ar submina accesul Moldovei la alte piete
externe. Astfel, beneficiile aditionale obtinute ar fi cumparate la un cost foarte Tnalt, acel
de pierdere a politicii comerciale independente, de anulare a ALSAC cu UE, si de a nu fi in
stare sa continue sau sa adere intr-o serie de acorduri comerciale regionale si externe.
Per ansamblu, ne asteptam la un impact negativ asupra realizarii obiectivului de politici
de a imbunatati accesul la pietele externe. Analiza cantitativa sugereaza ca aceasta ar
putea conduce la o scadere in PIB-ul Moldovei de aproape 9,2% (Prohnitchi 2012).

3.3 ZLSAC cu Uniunea Europeana

Moldova si Uniunea Europeana sunt in proces de negociere a unui acord de liber schimb
din februarie 2012. ZLSAC este partea ce tine de comert a unui Acord de Asociere mai
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vast si are o trasatura distinctiva in comparatie cu acordurile ALS din cadrul CSI, si
anume caracterul sdu de reglementare si institutional. In timp ce acordul de liber schimb
existent - de exemplu acordul realizat cu CSI in 2008 - ar realiza ajustari foarte limitate
in tara, iar ZLSAC si UE ar rezulta in armonizarea semnificativd a practicilor regulatorii
ale Moldovei cu regulile si normele europene in domenii aferente comertului.

In conformitate cu informatiile disponibile, clauzele majore ale ZLSAC presupun
urmatorul regim comercial intre UE si Moldova:

« Exporturi duty free catre UE pentru produsele industrial incepand cu data intrarii
in forta a acordului

« Cote semnificative pentru exporturile duty-free pentru produse agricole selectate,
inclusiv produse lactate, boabe, cereale si zahar, catre UE

« Importuri duty-free pentru majoritatea produselor agricole din UE catre Moldova

+ Liberalizarea continua a comertului cu servicii

De asemenea, ZLSAC presupune ajustari semnificative a reglementarilor Moldova in
domenii asa ca politica concurentiald, ajutorul de stat, achizitiile publice, masurile
sanitare si fitosanitare, reglementarile tehnice, protectia drepturilor de proprietare
intelectuala, dezvoltare sustenabila (probleme ecologice, probleme aferente muncii si
sociale) etc. In acelasi timp, UE s-a angajat sd ofere asistentd tehnicd substantiald
pentru a asigura implementarea schimbarilor necesare.

Prin urmare, ZLSAC UE-Moldova merge mult mai departe decat majoritatea acordurilor
de liber schimb in ceea ce priveste intentiile de apropiere pe larg a reglementarilor si
chiar institutiilor din UE, de asemenea abordarea sectorului serviciilor. Este important sa
mentionam ca - in pofida caracterului adanc si comprehensive al acordului - acesta
ramane doar un acord de liber schimb bilateral. Astfel, acesta nu influenteaza politica
comerciala cu alte state si este pe deplin compatibild cu acordurile de liber schimb
existente si viitoare.

Atunci cand analizam daca ZLSAC ar putea sa ajute Moldova la realizarea obiectivelor
politicii comerciale, este necesar sa ne uitam la doud aspecte: (i) oferta de reducere a
barierelor tarifare si modul in care acest acord comercial afecteaza (ii) accesul la pietele
existente.

() Reducerea barierelor tarifare

Reducerea barierelor tarifare oferitd prin intermediul ZLSAC este substantiald. in
primul rand, toate ALS cu UE presupun o anulare deplina a tarifelor la import
pentru toate produsele industriale, de asemenea o liberalizare semnificativa a

comertului cu produse agricole si alimentare. Cu toate acestea, avand in vedere
ca barierele tarifare au fost reduse semnificativ pe ambele parti, reducerea
barierelor tarifare presupuse este si mai important. In acest caz, ZLSAC ofera un

component ,aprofundat si cuprinzator” care ar oferi o alinierea a institutiilor si
reglementarilor Moldovei in domeniul standardelor tehnice, standardelor de igiena
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(i)

si fitosanitare. Mai mult decat atat, va exista o aliniere o procedurilor vamale. Este
anticipat ca acestea vor reduce semnificativ costul comertului dintre Moldova si
UE, si in consecinta vor oferi un acces sporit pe piata.

In sfarsit, spre deosebire de multe alte acorduri de liber schimb, ALSAC acopera si
comertul cu servicii, ceea ce va acorda companiilor din Moldova posibilitatea sa
ofere servicii pentru piata UE, in timp ce va deschide piata serviciilor de
telecomunicatii, aviatie si transport pentru companiile UE. Prin urmare, dupa cum
este sugereaza numele acesteia, ZLSAC ofera acces la piata sa, ceea ce este fara
precedent pentru membrii non-UE.

Mentinerea si extinderea relatiilor comerciale

Un nou acord comercial nu ar trebui sa sacrifice aranjamentele comerciale
existente, fintr-adevar in cazul ideal aceasta ajutda la extinderea relatiilor
comerciale cu alti parteneri comerciali. In acest sens, este util s§ mentiondm ca
pana la urma ZLSAC este doar un acord de liber schimb bilateral. Prin urmare,
daca Moldova semneaza ZLSAC cu UE, tara si-ar mentine independenta in ceea ce

priveste politica comerciald, iar Moldova ar putea semna noi ALS cu alti parteneri

comerciali. Din punct de vedere tehnic, Moldova ar putea semna un acord de liber

schimb (si nu adera) cu uniunea vamala formata de Rusia, Belarus si Kazahstan.

Evaluarea: In ceea ce priveste obiectivul strategic al politicii de maximizare a comertului,
ZLSAC ofera acces privilegiat catre cea mai vasta piata unica din lume. Acordul negociat
ar putea sa ofere reduceri substantiale a barierelor netarifare. In acelasi timp, aceasta nu

ar Tmpiedica Moldova sa stabileasca ALS cu alti parteneri comerciali. In sfarsit, avand in
vedere ca standardele UE sunt standarde internationale acceptate pe larg, este posibil ca
aceasta va imbunatati accesul la alte piete internationale. O evaluare cantitativa a

impactului economic, realizata de EXPERT-GRUP sugereaza o crestere a PIB-ului Moldovei
de 6,4% (Prohnitchi 2012).
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4 Compararea ZLSAC si UV in ceea ce priveste impactul lor asupra
obiectivelor vaste ale politicii economice a Republicii Moldova

Stabilirea acordurilor de liber schimb cu alte tari nu este un scop in sine; ar trebui sa fie
parte a politicii economice mai vaste a Moldovei si ar trebui sa ajute Moldova sa-si
realizeze obiectivele politicii economice. intr-adevdr, am putea argumenta cd ambele
oferte, atat Uniunea Vamala cat si ZLSAC, nu numai vor afecta obiectivul comercial al
Moldovei, dar si modul in care aceasta realizeaza alte obiective importante ale politicii
economice.

Scopul general al politicii _economice al Moldovei ar trebuie sa fie prosperitatea
economica.

Principalele trei canale prin intermediul carora acest obiectiv al politicii ar putea fi atins:

+ Maximizarea comertului cu toti partenerii comerciali (scopul strategic al politicii
comerciale) ce a fost discutat in sectiunea precedenta.

« Imbun3tstirea mediului de afaceri si atragerea investitiilor

o Sporirea securitatii energetice si a accesibilitatii

In aceastd sectiune comparam modul in care cele doud optiuni strategice de integrare
europeana ale Moldovei contribuie la Tndeplinirea celor doud alte obiective ale politicii
economice: Tmbunatatirea mediului de afaceri si atragerea investitiilor si sporirea
securitatii energetice si a accesibilitatii.

4.1 Evaluarea ZLSAC cu UE

Imbunétstirea mediului de afaceri si atragerea investitiilor

Pe langa un bun acces la pietele straine, la fel de important este si obiectivul politicii
economice de imbunatatire continua a mediului de afaceri, si prin urmare, atragerea
investitiilor straine n Moldova. Prin urmare, orice optiune de integrare comercialda ar
trebui sa fie evaluata in ceea ce priveste impactul acestui obiectiv.

Avand in vedere natura ZLSAC, este posibil cd aceasta va avea un efect substantial
asupra mediului de afaceri. Intr-adevar, deoarece este conceput ca un instrument de
politici pentru a ajuta la alinierea legislatiei Moldovei cu cadrul legal din UE, solicitéa o
ajustare substantiald a legislatiei si institutiilor. Prin apropierea fatda de UE, Moldova va
implementa treptat un cadru legal si institutional ce reflectd cele mai bune practici
internationale. Intr-adevar, in conformitate cu indicatorul Béncii Mondiale doing business,
pozitia medie a UE in 2012 a fost 40, aceasta se compara cu o pozitie medie de 85 a
tarilor CSI si 112 a Rusiei (Banca Mondiald 2012). Factorii cheie a ZLSAC ce ar putea
contribui la Tmbunatatirea mediu de investitii si afaceri:

+ Reglementari tehnice si sisteme SPS aliniate cu practicile internationale
« Politici concurentiale eficiente
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« O politica a achizitiilor publice mai competitiva si transparenta
« O protectie imbunatatitd a drepturilor de proprietate intelectuala

In concluzie, ZLSAC deja stimuleazd, si va continua s3 stimuleze reforma regulatorie
internd, in aliniere cu practicile internationale, ceea ce va duce la un mediu investitional
mai bun in tarda. Prin urmare, este foarte potrivita sa contribuie la obiectivul politicii
economice a Moldovei de imbunatatire a mediului de afaceri si de atragere a investitiilor
directe straine.

Securitatea energetica si accesibilitatea

Multe tari foste membre ale Uniunii Sovietice au mostenit o infrastructura energetica ce
le face dependente de importurile de produse energetice din alte state CSI. Avand in
vedere importanta energiei drept inputuri pentru afaceri si pentru consumul
gospodariilor, ar fi corect sa stabilim securitatea energetica si accesibilitatea ca un al
treilea obiectiv principal pentru Moldova. Prin urmare, fiecare din cele doud optiuni
regionale pentru integrare ar trebui sa fie evaluate conform acestui obiectiv.

Céat tine de accesibilitate, ZLSAC nu poate acorda energie ieftind; astfel semnarea si
implementarea ZLSAC nu presupune beneficii in acest aspect. Cu toate acestea de pe
urma ZLSAC nu vor rezulta costuri aditionale sau reducerea accesibilitatii energiei.

Cu toate acestea, Uniunea Europeana este un lider mondial la sporirea eficientei
energetice. Intensitatea energeticd medie in UE este 0,12 kep/USD 3 - cantitatea
energetica utilizata pentru fiecare dolar de output produs - una din cele mai joase din
lume. Aceasta se compara cu o media intensitatii energetice de 0,36 kep/USD in tarile
CSI (OECD/IEA 2012). ZLSAC ar putea contribui la imbunatatirea climatului investitional
si ar beneficia de investitii pentru sporirea eficientei energetice. De asemenea - nu este
legat direct cu ZLSAC - Uniunea Europeana deja sustine sporirea eficientei energetice in
Moldova prin intermediul programelor de asistentad tehnica si financiara. Aceste investitii
ofera o abordare de durata pe termen lung pentru un consum redus de energie, ceea ce
va Imbunatati accesibilitatea si securitatea energetica.

4.2 Evaluarea Uniunii Vamale cu Rusia, Belarus si Kazahstan

Dupa ce am explorat modul in care ambele oferte de integrare regionala afecteaza
obiectivul strategic al politicii comerciale al Moldovei, in aceasta sectiune vom explora
modul in care aderarea la Uniunea Vamala ar putea afecta obiectivele politicii comerciale
ale Moldovei. In mod special, vom analiza obiectivele unui mediu de afaceri imbuntatit si
atragerea investitiilor, de asemenea securitatea energetica si accesibilitatea.

Imbuné&tétirea mediului de afaceri si atragerea investitiilor

3 M&surat in kilogram echivalent petrol pe USD, ponderat la puterea de cumpérare a PIB
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Impactul aderarii Moldovei la Uniunea Vamala asupra mediului de afaceri si asupra
atragerii investitiilor este ambiguu. Pe de o parte, UV are scopul sa reduca barierele ne-
tarifare prin alinierea standardelor tehnice, cerintelor sanitare si fitosanitare, procedurilor
vamale si multor altora. Aceasta ar duce la reducere a costului comertului intre tarile
membre UV, dar ar Tmbunatati usurinta realizarii afacerilor. Cu toate aceasta, aceasta
este relevant numai pentru membrii UV. Pentru majoritatea partenerilor comerciali ai
Moldovei care nu sunt parte din Uniunea Vamald, barierele netarifare (si tarifele) vor
creste.

Mai mult decat atat, avand obiectivul de a transforma Uniunea Vamala intr-un spatiu
economic unic, cu politici comune privind rata de schimb, macroeconomie si alte politici,
Uniunea Vamala va afecta mediul de afaceri in general. Avand in vedere ca Rusia este pe
locul 112 in evaluarea Doing Business a Bancii Mondiale in 2012, este foarte putin
probabil ca aceasta ar duce la o Tmbunatatire pentru mediul de afaceri al Moldovei in
general.

Intr-adevar, sporirea barierelor tarifare si netarifare ar putea sa impiedice investitiile din
partea investitorilor din afara Uniunii Vamale, fiind foarte putin probabil ca vor fi
compensate de investitii aditionale de la investitorii din Uniunea Vamala.

Evaluarea: Exista putine motive pentru a crede cd aderarea la Uniunea Vamala ar
imbunatati mediul de afaceri; intr-adevar, bariere tarifare si netarifare sporite cu
partenerii comerciali din afara UV ar putea de fapt inrautati mediul de afaceri si reduce
atractivitatea Moldovei drept o locatie pentru realizarea afacerilor.

Securitatea energetica si accesibilitatea

Securitatea energetica si accesibilitatea raman o prioritate pentru politica economica si
energeticd a Moldovei. In acest context al accesibilitatii, reducerea oferita la pretul de
import al gazului natural ar contribui foarte mult la reducerea costurilor energetic.

Intr-adevar, in prezent Republica Moldova primeste gazul natural aproape in exclusivitate
de la Gazprom, care isi pot folosi putea de piata pentru a solicita preturi de peste USD
400 pe mmc*. In comparatie, in prezent de la Belarus sunt ceruti doar USD 286 pe mmc
in schimbul aderarii la UV.

Preturi mai joase pentru energie vor consolida competitivitatea pietei interne si straine, si
va reduce costurile de trai pentru populatie, care, in combinatie, ar trebui sa fie pozitiv
pentru economie.

Cu toate acestea, desi reducerea pentru gaz va fi fara indoiala pozitiva pentru economie,
aceasta ar putea sa nu fie suficient pentru compensarea efectelor economice negative ce
vor aparea de pe urma aderarii la UV, in special bariere tarifare si netarifare mai inalte
pentru majoritatea partenerilor comerciali ai Moldovei. Evaluarea economic indica o

4 Mii metri cubi
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scadere de 9,7% a produsului intern brut chiar daca Rusia ar oferi o reducere de 10%
pentru gaz (Prohnitchi 2012). in comparatie, este anticipat c& ZLSAC cu UE ar spori
produsul intern brut cu 6,4%. Prin urmare, pretul pe care Moldova ar trebui sa-l

plateasca pentru gazul ieftin ar putea fi de fapt unul foarte inalt.

In sfarsit, apare intrebarea despre cat de sustenabil poate fi orice reducere de pret
oferitd deoarece Moldova odata ce Moldova ar adera la Uniunea Vamala si prin urmare
renunta la ambitiile europene, ar exista motivatii foarte putine pentru ca Rusia sa
continue sa subventioneze Moldova in ceea ce priveste energia.

O abordare sustenabila ar fi investitia in eficienta energetic si in consumul energetic mai
scazut, in combinatie cu o diversificare a resurselor energetic ale Moldovei pentru a
reduce puterea de piata a oricarui furnizor dominant.
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5 Concluzii si perspective

Republica Moldova are o economie mica si deschisa, si prin urmare, se bazeaza in mod
esential pe relatii comerciale bine functionale pentru dezvoltarea economica a tarii. Mai
mult decat atat, comertul intens este nu numai o necesitate, dar si o sansa vasta pentru
dezvoltarea economicd a Moldovei. intr-adevar, tara deja ,culege” beneficiile locatiei
strategice dintre cele doud blocuri economice, tarile CSI si Uniunea Europeand, si ar
trebui sa-si maximizeze comertul cu toti partenerii comerciali, ceea ce constituie o
prioritate pentru politica economica a tarii.

Moldova ar trebuie sa incheie mai multe acorduri bilaterale de liber schimb pentru
realizarea acestui obiectiv. Oferta din partea Rusiei nu presupune un acord de liber
schimb, ci statut de membru. Deoarece aceasta optiune nu este compatibild cu Acordul
de Liber Schimb Aprofundat si cuprinzator cu EU, Moldova este fortata sa decida care din
cele doua oferte integrationiste strategice ar sustine tara sa-si realizeze scopul strategic
al politicii comerciale de maximizare a comertului.

Tabelul 3: Privire in ansamblu a evaluarii obiectivelor politicii

Obiective de politici ZLSAC uv

1) Acces mai bun pe piata externa Pozitiv Negativ
pentru afacerile MD

2) Mediu de afaceri imbunatatit si Pozitiv Neutru
atragerea investitiilor

3) Securitate energetica sporitd si Neutru Pozitiv
accesibilitate

Pozitiv Negativ

Sursa: Reprezentare proprie

Exista indicii puternice ca aderarea la Uniunea Vamala de fapt ar inrautati comertul
Moldovei cu tarile din afara Uniunii Vamale. Aceasta ar insemna conditii favorabile cu un
grup mic de tari membre ale Uniunii Vamale cu pretul de deteriorare a comertului
existent cu un bloc comercial mult mai vast.

Problema aici este instrumentul oferit, si nu partenerul comercial. Mai degraba decét
Uniunea Vamala, Moldova ar trebui sa incerce sa-si extinsa ALS cu tarile CSI si sa
negocieze ALS noi cu Uniunea Vamala. Astfel, ar mentine si ar extinde comertul cu toti
partenerii comerciali, si prin urmare si-ar realiza obiectivele politicii comerciale si
economice.
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